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ค�าน�า

	 	 เป้าหมายหลักของกรมส่งเสริมการเกษตร	คือ	การท�าให้เกษตรกร
อยู ่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน	 เป้าหมายดังกล่าวยังคงไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม	 
ผลจากการด�าเนินงานของกรมส่งเสริมการเกษตรในรอบปีงบประมาณ	 
๒๕๖๐	 ท่ีผ่านมา	 ได้สร้างความเข้มแข็งให้ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตสินค้าเกษตร	(ศพก.)	Smart	Farmer	และ	Young	Smart	Farmer	
ผ่านวิธีการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบต่าง	ๆ 	โดยได้พัฒนาระบบการส่งเสริม
การเกษตรขึ้นมารองรับการด�าเนินงาน	 ตลอดจนพัฒนานักส่งเสริมการเกษตร
ให้มีคุณลักษณะของการเป็น	 Smart	 Officer	 เตรียมพร้อมต่อการเดินทาง 
เข้าสู่รอบปีที่	 ๕๑	 ของกรมส่งเสริมการเกษตร	 มุ่งส่งเสริมการเกษตรอย่าง
สร้างสรรค์	ก้าวทันสถานการณ์	ปฏิบัติงานด้วยความภาคภูมิ	

	 ส�าหรับปีงบประมาณ	๒๕๖๑	 กรมส่งเสริมการเกษตร	 ก�าหนดภาพรวม 
ของการด�าเนินงานภายใต้แนวคิด	 Balance	 DOAE	 สร้างความสมดุล 
ระหว่างภารกิจงานตามนโยบาย	 (Agenda)	 กับภารกิจหลักของหน่วยงาน	
(Function)	คือ	การส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพและ 
ได้มาตรฐาน	 เกษตรกรมีความเข้มแข็งและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	 ขับเคลื่อน
ระบบส่งเสรมิการเกษตรให้มคีวามเข้มข้นมากยิง่ขึน้เพือ่สร้างระบบการท�างาน
ที่ชัดเจน	 พัฒนาเคร่ืองมือในการปฏิบัติงานและองค์ความรู้ของนักส่งเสริม
การเกษตรให้มีความรอบรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง	 พร้อมต่อการท�าหน้าที่ 
เป็นผู ้น�าการเปลี่ยนแปลงด้านการเกษตรของประเทศ	 โดยให้สอดรับกับ 
การก้าวไปสู่	Smart	Agriculture	ตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน	ซึ่งจะ
สามารถสร้างความอยู่ดีมีสุขให้กับเกษตรกรได้อย่างแท้จริง	

ทิศทางการด�าเนินงานของกรมส่งเสริมการเกษตร

  ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๑
๒



	 การด�าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย	 นักส่งเสริมการเกษตรและผู้เกี่ยวข้อง 
ทุกฝ่าย	 จะต้องก�าหนดเป้าหมายย่อยของแต่ละบุคคล	 ในแต่ละช่วงเวลา 
ให้ชัดเจน	 เพื่อให้ทุกคนเห็นภาพส�าเร็จเป็นภาพเดียวกัน	 คือ	 เกษตรกร 
พ่ึงพาตนเองได้	 มีความมั่งคงในอาชีพการเกษตร	 ความร่วมมือ	 ร่วมใจใน
การด�าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่าย	 แต่ละส่วนงาน	 จะส่งเสริม 
ให้ภาคการเกษตรเป็นเสาหลักทางเศรษฐกิจของประเทศที่แข็งแรง	 โดย 
กรมส่งเสริมการเกษตรต้องเป็นองค์กรที่ทันสมัย	พร้อมต่อการเป็นองค์กรหลัก
ในการพัฒนาการเกษตรของประเทศสืบไป

(นายสมชาย ชาญณรงค์กุล)
อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร

กรมส่งเสริมการเกษตร

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
๓



ทิศทางการด�าเนินงานของกรมส่งเสริมการเกษตร

ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๑

๑.	 งานส่งเสริมการเกษตรต้องแสดงออกถึงความเป็นตัวตนที่ชัดเจน	 
ในลักษณะภาระงานตามบทบาทหน้าที่ที่แท้จริง	 (Function)	 
สามารถจ�าแนกและผลักดันให้เกิดผลส�าเร็จเป็นรูปธรรม	 วัดผล	 
และตรวจสอบได้

๒.	การด�าเนินงานส่งเสริมการเกษตร	 ต้องก�าหนดเป้าหมายของ 
การส่งเสริมและพัฒนาให้ชัดเจน	 และสามารถวัดผลได้	 โดย
ก�าหนดเป็น	Milestone	 ในแต่ละช่วงเวลา	 เพื่อให้สามารถทบทวน 
ข้อผิดพลาด	 และปรับปรุงการด�าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหลัก 
ตามกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด

สู่ความเป็นเลิศของภารกิจส่งเสริมการเกษตร

Balance DOAE for Excellent Mission

๙
สมดุล

ทิศทางการด�าเนินงานของกรมส่งเสริมการเกษตร

  ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๑
๔



๓.	 งานตามนโยบายที่มี เป ้าหมายในการพัฒนาด้านการเกษตร	 
(Agenda)	 จะต้องด�าเนินการบนพื้นฐานของงานที่ถูกก�าหนด 
ให้เป ็นบทบาทหน้าที่ของการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร	 
(Function)	 โดยด�าเนินการในลักษณะต่อยอดและขยายการ 
ด�าเนินงานให้ครอบคลุมกว้างขวางยิ่งขึ้น

๔.	 การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรในระดับพื้นที่	 (Area	 Base)	 
ต้องน�างานตามนโยบาย	 (Agenda)	 และงานตามบทบาทหน้าที่	
(Function)	 มาก�าหนดเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการส่งเสริม 
และพัฒนาการเกษตรในระดับพื้นที่	 โดยปรับปรุงให้เหมาะสม
สอดคล้องกับสถานการณ์ของแต่ละพื้นที่	 ก�าหนดเป้าหมายชัดเจน	
สามารถตรวจสอบและวดัผลได้	สร้างสมดุลให้เกดิขึน้กบังานส่งเสรมิ
และพัฒนาการเกษตร

๕.	 การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรด้านงาน 
ส่งเสริมการเกษตรกับการพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพ 
ของนักส่งเสริมการเกษตร	 จะต้องมีความสมดุลกันในทุกมิติของ 
การพัฒนา	 เนื่องจากทั้งสองภาคส่วนต่างเป็นปัจจัยส�าคัญที่จะ 
ก่อให้เกิดความส�าเร็จของการพัฒนาระหว่างกัน

๖.	 สร้างสมดุลของการพัฒนาและส่งเสริมการเกษตรตลอดเส้นทาง 
ของการเป็นผู้ประกอบการด้านการเกษตร	 (The	whole	 process	
of	agri	-	industry)	โดยเกษตรกรคือผู้ประกอบการด้านการเกษตร

กรมส่งเสริมการเกษตร

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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๗.	การขบัเคลือ่นการพฒันาด้านการเกษตรผ่านระบบส่งเสริมการเกษตร	
(T	&	V	System)	ให้ความส�าคัญต่อการน�าเทคโนโลยีสมัยใหม่และ
นวัตกรรมต่าง	 ๆ	 มาปรับใช้ให้เกิดความสมดุลระหว่างภูมิปัญญา 
กับเทคโนโลยีสมัยใหม่	 เพื่อให้เกิดการเกื้อหนุนและสามารถต่อยอด
การพัฒนาการเกษตรสู่ความมั่งคั่ง	และยั่งยืน

๘.	 ผลของการประกอบการด้านการเกษตร	ต้องอยู่ในระดับที่เหมาะสม 
และสมดุล	 ระหว่างทุนและผลตอบแทน	 สร้างรายได้ที่มั่นคงและ
ยั่งยืน	 ผ่านระบบส่งเสริมการเกษตร	 การจัดการที่ดี	 รวมถึงการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของผลผลิตและการประกอบอาชีพ
ด้านการเกษตร

๙.	 การพัฒนาและส่งเสริมการเกษตรที่ เป ็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 
ไม่ท�าลายวัฒนธรรมอันดีงาม	ทรัพยากรธรรมชาติ	สร้างความสมดุล
ให้เกิดขึ้นในห่วงโซ่การผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร

	 ท้ังนี้	 จะต้องน�าแนวทางการด�าเนินงานทั้ง ๑๕ แนวทางที่ก�าหนดไว ้
ในปีงบประมาณ	 ๒๕๖๐	 มาเป็นฐานในการปฏิบัติงาน	 โดยบางประเด็น 
จะต้องขยายผลการด�าเนินงานให้กว้างขวางข้ึน	 และบางประเด็นจะต้อง 
ด�าเนินการให้เข้มข้นมากขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา	สรุปได้ดังนี้

ทิศทางการด�าเนินงานของกรมส่งเสริมการเกษตร

  ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๑
๖



■ เน้นหนัก ■

  สร้าง	 Smart	 Agriculture	 ในลักษณะเกษตรกรรมย่ังยืน	 
  โดยพัฒนา	 Smart	 Farmer	 ให้เข้มแข็ง	 เปลี่ยนแปลง 
วิธีการและรูปแบบการท�าการเกษตรแบบเดิม	ๆ	ดังนี้

	 	 ๑.๑	 ใช้วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 และองค์ความรู้แบบ 
องค์รวม	น�ามาพัฒนาและส่งเสริมการเกษตร

	 	 ๑.๒	 พัฒนากระบวนการผลิตให ้มีความปลอดภัย 
ได้มาตรฐาน	และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

	 	 ๑.๓	 พัฒนาการบริหารจั ดการแบบธุ รกิ จ เกษตร	 
ประกอบด้วย	การบริหารจัดการ	Zoning	โดยใช้	Agri-Map	(สมดุล	 
น�้า	 ดิน	 ตลาด)	 บริหารการเงินและการบัญชีต้นทุน	 บริหารและ 
เชื่อมโยงตลาด	การพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง	และสร้างตราสินค้า

	 	 ๑.๔	 ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 เพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

	 ตัวชี้วัดส�าคัญของการพัฒนา	 Smart	 Farmer	 ประกอบด้วย	
ต้นทุนการผลิตลดลง	 หรือก�าไรสุทธิเพิ่มข้ึน	 มีการใช้ประโยชน ์
จากเทคโนโลยีสมัยใหม่	 เกิดแปลงเกษตรรูปแบบ	 Smart	 Agriculture 
เพิ่มข้ึน	 สัดส่วนปริมาณผลผลิตเกษตรที่ได้รับมาตรฐานมีเพิ่มขึ้น	 
มีการใช้กฎหมายก�ากับ	ป้องกัน	ควบคุม	ปราบปราม	และให้ความรู ้
แก่เกษตรกร	 และ	 PR	 -	 IO	 สร้างการรับรู ้ความเข้าใจ	 เพื่อ
ปรับเปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่	 
Smart	Agriculture

๑.
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กรมส่งเสริมการเกษตร

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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■ ขยายผล ■

■ เน้นหนัก ■

๓.

๒.	 	 ขับเคล่ือนและขยายผลโครงการพระราชด�าริให้เห็นผล 
	 	 เป็นรูปธรรมโดยเร็วทุกจังหวัด	 โดยส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้เกษตรกรและประชาชนน�าแนวทางท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช	รัชกาลที่	๙	ได้พระราชทานไว้ไปปรับใช้ในพื้นที่
ของตนเอง

	 	 งานนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ต้องเกิด 
	 	 ผลสัมฤทธ์ิ	 เป็นรูปธรรมทุกนโยบาย	 ตามเป้าหมาย 
และระยะเวลาที่ก�าหนด	 เช่น	 การส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบ 
แปลงใหญ่,	 ศพก.,	 Zoning	 by	 Agri	 -	 Map,	 เกษตรอินทรีย์,	 
ธนาคารสินค้าเกษตร,	 ขับเคลื่อนธุรกิจเกษตร	 เป็นต้น	 มุ่งสู่เป้าหมาย
หลักของการพัฒนาและส่งเสริมการเกษตร	 คือ	 Smart	 Agriculture	
โดยต้องมีความเข้าใจในทิศทางหรือแนวโน้ม	 (Trend)	 ของตลาด	
สามารถวิเคราะห์สถานการณ์การผลิตและการตลาด	 ความต้องการ 
ของผู้บริโภค	 การใช้นวัตกรรมที่เหมาะสม	 องค์ความรู้และเทคโนโลยี
สมยัใหม่	เช่น	การปรบัเปลีย่นพนัธ์ุใหม่	การลดต้นทุนการผลติ	การบ�ารงุ 
ดูแลรักษาผลผลิต	การพัฒนาผลิตภัณฑ์	เป็นต้น	รวมทั้งท�าความเข้าใจ 
กบัเกษตรกรเกีย่วกบักฎ	ระเบียบ	ข้อบังคับการใช้กฎหมายด้านมาตรฐาน 
ความปลอดภัยของอาหาร	 มาตรฐานด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช	
มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม	มาตรฐานด้านแรงงาน	เป็นต้น

ทิศทางการด�าเนินงานของกรมส่งเสริมการเกษตร

  ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๑
๘



	 	 ก�าหนดเป้าหมายการท�างานชัดเจนตามลักษณะการท�า 
	 	 ฟาร์มของเกษตรกร	 เพ่ือเลือกวิธีการส่งเสริมและพัฒนา 
ที่เหมาะสม	 มีการวัดผลการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกร	 
เช่น	 นโยบายการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่	 มี	 ศพก.	 เป็นศูนย์กลาง	 
เกิดการรวมกลุ ่มเกษตรกรและน�าไปสู ่การลดต้นทุนการผลิต	 
โดยก�าหนดเป้าหมายเป็น	 ๓	 รูปแบบคือ	 Commercial	 farming	 
Semi	-	commercial	farming	และ	Subsistence	farming

	 	 การด�าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรต้องก�าหนด
เป้าหมายชัดเจน	 มองภาพการพัฒนาทั้งระยะสั้นและระยะยาว	
ก�าหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ	มีระบบการจัดเก็บข้อมูล	
การรายงาน	 และการประเมินผล	 ซึ่งการใช้จ่ายงบประมาณต้อง
สามารถตอบได้ว่า	 ท�าแล้วได้ประโยชน์อย่างไร	 เกิดสิ่งใดขึ้น	 โดย 
ตัวชี้วัดให้มุ่งเน้นผลส�าเร็จของงานเป็นส�าคัญ

■ ขยายผล ■

๔.

กรมส่งเสริมการเกษตร

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
๙



■ เน้นหนัก ■

■ ขยายผล ■

■ ขยายผล ■

๕.

๖.

๗.

	 	 เกษตรกรคือผู้ประกอบการด้านการเกษตร	 ต้องจัดให้มี 
	 	 แผนการผลิตรายบุคคล	 (IFPP	 -	 Individual	 Farm	 
Production	Plan)

	 	 สร้างพลังกลุ่มจากแผนงานการผลิตรายบุคคลน�าไปสู่ 
	 	 การผลิตลักษณะ	 Production	 Unit	 (แปลงใหญ่)	 
อยู่ในสายการผลิตและแนวทางการผลิตเดียวกัน

	 	 ก�าหนดวิธีการและพัฒนาศักยภาพของนักส ่งเสริม 
	 	 การเกษตรทุกระดับ	 ต้องท�าความเข้าใจแนวทางส่งเสริม
การเกษตรสมัยใหม่	 มีความรอบรู ้และเรียนรู ้ตลอดชีวิต	 ก้าวให ้
ทันกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง	 เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถ
พึ่งพาตนเองได้	และเป็นที่พึ่งของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง

ทิศทางการด�าเนินงานของกรมส่งเสริมการเกษตร

  ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๑
๑๐



■ ขยายผล ■

■ ขยายผล ■

๘.

๙.

	 	 สร้างและผลักดันเครือข่ายงานส่งเสริมและพัฒนา 
	 	 การเกษตรผ่านกลไกและเคร่ืองมือหลักของกรมฯ	 
บูรณาการการท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ	 สนับสนุน
ภาคประชาชนให้เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนงานในพื้นที	่ 
เช ่น	 กระบวนการท�างานของ	 ศพก.	 การพัฒนาเครือข ่าย	 
Young	 Smart	 Farmer	 การสร้างศูนย์บ่มเพาะ	 Young/Smart	
Farmer

	 	 ใช้ระบบส่งเสริมการเกษตร	 (Training	 and	 Visit	 
	 	 System)	 เป็นกลไกหลักในการด�าเนินการตามบทบาท
หน้าที่และงานนโยบาย	 ท�างานเชิงระบบ	 เยี่ยมเยียนเกษตรกร	 
นัดหมาย	และติดตามผลการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร

กรมส่งเสริมการเกษตร

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
๑๑



■ ขยายผล ■

■ เน้นหนัก ■

๑๑.

๑๐.  งานช่วยเหลือเกษตรกรเป็นบทบาทหนึ่งของนักส่งเสริม 
	 	 การเกษตรที่พึงด�าเนินการ	 ต้อง	 Balance	 ระหว่างงาน 
ส่งเสริมและงานช่วยเหลือเกษตรกร	ให้เกษตรกรเกิดความเข้มแข็ง
และสามารถพึ่งพาตนเองได้

  การส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่และ	 ศพก.	 ต้องมี 
	 	 ความสัมพันธ์กัน	 เพื่อสนับสนุนการส่งเสริมการเกษตร
สมัยใหม่	 โดยภาคประชาชนเป็นแกนหลัก	 และแปลงใหญ่ถือเป็น	
Production	Unit	ของผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน

ทิศทางการด�าเนินงานของกรมส่งเสริมการเกษตร

  ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๑
๑๒



■ เน้นหนัก ■

■ เน้นหนัก ■

๑๒.

๑๓.

	 	 ข ้อมูล/เหตุการณ์ส�าคัญในพ้ืนที่ที่ เ ก่ียวข้องกับงาน 
	 	 ในภารกิจหน้าที่หลัก	 นักส่งเสริมการเกษตรต้องทราบ
ข้อมูลท่ีถูกต้อง	 ทันที	 สามารถด�าเนินการแก้ไขปัญหาได้โดยเร็ว 
และสัมฤทธิ์ผล	 เช่น	 เหตุจากภัยธรรมชาติ	 โรคและแมลงศัตรูพืช
ระบาด	ผลจากการด�าเนินงานในความรับผิดชอบ

	 	 การส่งเสริมการเกษตรสมัยใหม่	:	๓	มาตรการหลัก	

	 	 ๑๓.๑	 องค์กรแห่งการเรียนรู้

	 	 ๑๓.๒	 เครือข่ายงานส่งเสริมการเกษตรเข้มแข็ง

	 	 ๑๓.๓	 แผนการผลิตเฉพาะราย	 มีการวางแผนการผลิต
ล่วงหน้าในแต่ละฤดูกาล	ก�าหนดทิศทางให้ชัดเจน	และพัฒนาไปสู่
เป้าหมาย

กรมส่งเสริมการเกษตร

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
๑๓



■ ขยายผล ■

■ เน้นหนัก ■

๑๕.

๑๔.  จัดท�าแผนพัฒนาการเกษตรของพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
	 	 อย่างชัดเจน	 ก�าหนดกรอบการด�าเนินการในทุกมิติ	 
เพื่อน�าไปสู่เป้าหมายที่ก�าหนด	ภายในระยะเวลาที่ก�าหนด

  การด�าเนินการทุกเรื่อง	 ทุกขั้นตอนต ้องโปร ่งใส 
	 	 ตรวจสอบได้	 เป็นธรรม	 ยึดผลส�าเร็จของงานเป็นที่ตั้ง

DOAE

ทิศทางการด�าเนินงานของกรมส่งเสริมการเกษตร

  ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๑
๑๔



	 โดยสรุป	 ในปีงบประมาณ	 ๒๕๖๑	 กรมส่งเสริมการเกษตร 
เป็นหน่วยงานที่ด�าเนินการเพื่อร่วมขับเคล่ือนนโยบาย	 Smart	 
Agricultural	 Curve	 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ซึ่งเป็น 
ปีแห่งการพัฒนาคน	 และยกระดับการบริหารจัดการในภาค
การเกษตรท้ังในส ่วนของบุคลากรและเกษตรกร	 โดยให ้มี 
ศูนย์กลางหรือระบบการเรียนรู้และบ่มเพาะความรู้/ทักษะต่าง	 ๆ	
ภายในหน่วยงาน	จัดท�าในลักษณะของ	Unit	School	เพื่อเป็นการ
พัฒนาศักยภาพและเตรียมความพร้อมของคนในภาคการเกษตร
ส�าหรับรองรับการเกษตร	 ๔.๐	 ดังนั้น	 กรมส่งเสริมการเกษตร	 
จึงต้องปรับรูปแบบและเป้าหมายของการด�าเนินงานให้สอดคล้อง
กับแนวทางและเป ้าหมายการพัฒนาของกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์	 ตามยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	
ยุทธศาสตร์ชาติ	ระยะ	๒๐	ปี	และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	ด้วยเช่นกัน

กรมส่งเสริมการเกษตร

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
๑๕
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